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Capitolul Il. Sistemul Organizatiei Natiunilor Unite
de protectie si promovare a drepturilor omului

Sectiunea 1. Coordonate generale

Punctul de plecare in construirea sistemului ONU™ de protectie a drepturilor
omului trebuie cdutat in alterarea constiintei umanitatii urmare a politicii de exter-
minare purtata de regimul nazist impotriva unor categorii sociale in randul carora
comunitatea evreiasca a ocupat un loc special. Este cert cd, la epoca faptelor, la
nivelul statelor europene, problematica protectiei drepturilor omului constituia,
mai cu seama, un subiect de abordat la nivel intern, in limitele politice si juridice
ale statului natiune. Deci, in perioada anterioara celui de-al Doilea Razboi Mondial,
perceptia comunitatii internationale asupra drepturilor omului era limitata la aspecte
referitoare la drepturile individului in calitate de cetatean apartinand unui anumit
stat, autoritatile statale fiind responsabile cu identificarea de solutii pentru protejarea
individului.

Experienta celui de-al Doilea Razboi Mondial a marcat umanitatea in mod profund
prin actiuni care au dus la desconsiderarea demnitatii umane in relatie cu unele
segmente de populatie (persoane apartinand comunitatii rrome, evreiesti, minoritatile
sexuale, persoane cu dizabilitati etc.) care au fost supuse Th mod sistematic discriminarii
si, in cele din urma, exterminarii. Faptele de ostilitate, agresiune si exterminare a
respectivelor categorii sociale au fost calificate de comunitatea internationala sub
denumirea de Holocaust.

Termenul isi are originea Tn grecescul holokaustos care desemna in perioada
Antichitatii sacrificiul prin foc ce consta in arderea completa a jertfei aduse de
locuitorii cetatii in favoarea zeilor!. Istoria celui de-al Doilea Razboi Mondial a utilizat
termenul de Holocaust intr-un mod specific, care se indeparteaza de semnificatia
metaforica a termenului, desemnéand actele de persecutie sistematica, discriminare
si exterminare a populatiei evreiesti, rome, a minoritatilor sexuale, a persoanelor cu
dizabilitati sau a persoanelor avand opinii politice dizidente in relatia cu ideologia
nazista si partidul nazist. Termenul de Holocaust s-a impus Tn vorbirea curenta in
sensul indicat anterior Tn timp ce, pe parcursul procesului de la Nirnberg, actele
de persecutie si exterminare comise n timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial de
catre nazisti au fost judecate sub calificarea juridica de crime impotriva umanitdtii
si/sau crime de genocid.

Holocaustul a aratat ca, Tn conditiile in care protectia drepturilor omului constituie
o chestiune nationala — care responsabilizeaza statul natiune inlduntrul propriilor

W Brevitatis causa, pe parcursul lucrérii vom utiliza acronimul ONU pentru a desemna Organizatia
Natiunilor Unite.

12 European Parliamentary Research Service, The European Union and Holocaust remembrance,
2018, p. 1-6.
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granite si asupra propriei populatii — constiinta umana poate fi degradata pana in
punctul negarii demnitatii umane.

Constientizand tragedia umana de proportii reprezentata de Holocaust, comu-
nitatea internationald a urmarit sa identifice instrumentele necesare pentru pro-
tectia adecvata a drepturilor omului, astfel Tncat viitorul omenirii sa nu mai reflecte
asemenea acte.

Cel mai important remediu a constat in internationalizarea problemei drepturilor
omului— respectiv extragerea problemei protectiei drepturilor omului din spatiul fix
al cadrului national si trecerea acesteia in plan international, si anume plasarea sa
n atentia si sub monitorizarea comunitdtii internationale. Este adevarat ca initiative
in domeniul protectiei drepturilor fundamentale ale omului au fost demarate de
comunitatea internationala in perioada anterioara celui de-al Doilea Razboi Mondial™,
insa acestea au fost izolate.

Odata fixata aceastd directie de actiune, la nivelul comunitdtii internationale a
fost cladit fundamentul pentru ocrotirea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale individului, dincolo de cerintele tehnice ale apartenentei la un stat natiune. in
acest sens, vom observa ca drepturile omului au fost evidentiate in documentul
constitutiv al Organizatiei, in instrumentele juridice subsecvente adoptate la nivel
international, precum si prin intermediul mecanismelor de monitorizare si control.

Structura sistemului ONU de protectie a drepturilor omului este evidentiatd in
jurul a 3 componente principale pe care le vom urmari in expunerea cursului nostru:
(1) instrumentele internationale care cuprind tratate obligatorii din punct de vedere
juridic —Tn randul cdrora un rol important il are Carta ONU si instrumente soft-law
cuprinzand declaratii, acorduri, documente fara caracter obligatoriu; (2) raportorii
speciali, agentiile specializate, expertii si grupurile de lucru orientate catre probleme
specifice de drepturile omului; (3) asistenta tehnica acordata prin fonduri alocate in
mod expres pentru dezvoltarea de programe sau proiecte de protectie a drepturilor
omului,

Cu privire la primul punct enuntat, ludnd in considerare arhitectura instrumentelor
adoptate de ONU Tn materia drepturilor omului, putem afirma ca acestea pot fi
clasificate Tn functie de obiectul reglementarii in: (1) instrumente juridice care
reglementeaza in termeni generali problematica drepturilor omului si care pun bazele
Cartei Internationale a Drepturilor Omului (Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice, Pactul International cu
privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale); (2) instrumente juridice care
urmaresc protectia drepturilor persoanelor apartinand categoriilor vulnerabile (ne
referim n special la Conventia cu privire la drepturile copilului, Conventia asupra
eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei, Conventia cu privire

[ Cu titlu de exemplu, Organizatia Internationald a Muncii (OIM) a fost constituitd prin Tratatul
de la Versailles, in anul 1919, la finele Primului Razboi Mondial.

21 A se vedea, pe larg, informatiile expuse la adresa: http://novact.org/wp-content/
uploads/2012/09/The-United-Nations-Human-Rights-System.pdf, accesata la data de 16 iulie
2023, 0ra 13:04 p.m.
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la drepturile persoanelor cu dizabilitati); (3) instrumente juridice prin care sunt
abordate problematici particulare din domeniul drepturilor omului (de exemplu,
Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasial3,
Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante).

Sectiunea a 2-a. Instrumente internationale
fundamentale in domeniul drepturilor omului
ale sistemului Organizatiei Natiunilor Unite

§1. Carta Organizatiei Natiunilor Unite

Constituirea sistemului ONU de protectie a drepturilor omului nu poate fi despartita
de tratatul constitutiv al organizatiei reprezentat de Carta ONU™. in mod logic, pasul
determinant pentru emergenta organizatiei este adoptarea tratatului constitutiv al
acesteia insa, in materia drepturilor omului, contributia Cartei ONU consta Tn aceea
ca utilizeaza in mod expres pentru prima oara la nivel international conceptul de
drepturile omului.

Mentiunea expresa a notiunii de drepturile omului intr-un document juridic
international transforma in realitate dezideratul de a internationaliza problema
drepturilor omului prin extragerea acesteia din planul national si transferarea sa
catre atentia comunitatii internationale.

Asadar, declararea oficiala a drepturilor omului ca sfera de interes a comunitatii
internationale prin mentionarea expresa a conceptului drepturilor omuluiin continutul
Cartei garanteaza (cel putin la nivel teoretic!) nerepetarea incalcarilor drepturilor
omului comise n trecutul umanitatii. Pe de altd parte, o privire atentd asupra
continutului Cartei ne conduce la concluzia potrivit careia garantarea drepturilor
omului este formald — respectiv conceptul de , drepturile omului” este utilizat fara
a fi dublat de o explicitare clard a ceea ce semnifica drepturile omului. Din punctul
nostru de vedere, n aceasta rezida principala limita a intelegerii drepturilor omului.

Deci, urmarind panain acest punct logica expunerii, pentru a sintetiza contributia
Cartei ONU la aparitia si dezvoltarea sistemului international de protectie a drepturilor
omului, retinem urmatoarele: (1) Carta a internationalizat problema drepturilor
omuluil?; (2) Statele au constientizat respectarea drepturilor omului cuprinse in
instrumentele juridice adoptate la nivelul organizatiei ca pe o problema esentiala fata
de care trebuie sa isi asume obligatii corespunzatoare; (3) Carta a impus termenul
,drepturile omului” la nivel formal, prin mentionarea conceptului fara explicitarea
efectivd a semnificatiei acestuia; (4) Carta a plasat problematica drepturilor omului

Semnata la 26 iunie 1945 la San Francisco la incheierea Conferintei Natiunilor Unite pentru
Organizatia Internationala si intrata in vigoare la 24 octombrie 1945.

12l Pentru mai multe detalii, a se vedea N. VOICULESCU, Protectia internationald a drepturilor
omului. Note de curs, ed. a 2-a, revizuita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 2-3.
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in contextul activitdtii Organizatiei Natiunilor Unite prin integrarea problematicii in
cadrul obiectivelor si scopurilor acesteia.

Analizand continutul Cartei ONU, constatam ca trimiterile la conceptul de drepturile
omului sunt multiple si contextualizate.

Tn primul rand, drepturile omului sunt mentionate in partea preambulari a
Cartei aidoma unor principii fundamentale menite a orienta filosofia de aplicare
a prevederilor acesteia: (...) reafirmarea credintei in drepturile fundamentale ale
omului, in demnitatea si valoarea persoanei umane, in egalitatea in drepturi a
bdrbatilor si a femeilor (...).

in al doilea rand, drepturile omului sunt amintite in randul scopurilor si principiilor
urmarite in activitatea Organizatiei Natiunilor Unite in sensul precizat de articolul 1,
paragraful 3 din Carta, conform caruia: statele membre ale Organizatiei trebuie sd
coopereze la nivel international in solutionarea problemelor cu caracter economic,
social, cultural sau umanitar, in promovarea si incurajarea respectdrii drepturilor
omului si libertdtilor fundamentale pentru toti, fdrd deosebire de rasd, sex, limbd
sau religie.

Tn al treilea rand, drepturile omului sunt mentionate in contextul prezentarii
modului de organizare si functionare a institutiilor ONU avand mandat in domeniul
protectiei si promovarii drepturilor omului. Este edificator art. 13 alin. (1) pct. b)
din Carta care atesta ca, Tn continutul mandatului Adunarii Generale ONU, vor fi
incluse studiile si recomanddrile elaborate cu scopul de a promova cooperarea
internationald in domeniile economic, social, cultural, al invatdmintului si sGndatatii
si de a sprijini infaptuirea drepturilor omului si libertdtilor fundamentale pentru toti,
férd deosebire de rasd, sex, limbd sau religie. Tn acord cu art. 55 din Cart3, statele
membre ONU vor beneficia de conditiile necesare pentru realizarea principiilor
relationarii pasnice intre natiuni, egalitatii in drepturi a popoarelor si a dreptului
popoarelor de a dispune de ele insele in conditiile in care se va asigura respectarea
universala si efectiva a drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti,
fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie.

Pe de alta parte, Carta stabileste, in sarcina Consiliului Economic si Social, com-
petenta de a face recomandari in scopul promovarii respectarii efective a drepturilor
si libertatilor fundamentale pentru toti (art. 62 parag. 2), precum si atributul de a
nfiinta comisii pentru promovarea drepturilor omului (art. 68). La randul sau, sistemul
de tuteld al ONU enumera in randul obiectivelor sale fundamentale incurajarea
respectarii drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti, fara deosebire
de rasd, sex, limba sau religie, si dezvoltarea sentimentului de interdependenta a
popoarelor lumii [art. 76 lit. ¢)].

Deci, dupa cum am ardtat in randurile de mai sus, Carta ONU introduce conceptul
,drepturile omului” fard a aduce clarificdri conceptuale in privinta acestuia si fard
a exemplifica propriu-zis categoria de drepturi si libertdti incluse in continutul
conceptului. Comunitatea internationald a sesizat atat beneficiile, cat si limitarile
reglementarii Cartei ONU in privinta drepturilor omului. in rAndul limitarilor, dincolo
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de lipsurile definitionale aferente conceptului de , drepturile omului”, cel mai mare
neajuns a fost reprezentat de lipsa instituirii unui catalog de drepturi si libertati care sa
ilustreze in mod expres tipologia drepturilor si libertdtilor fundamentale despre care
se face vorbire in continutul Cartei. Cu alte cuvinte, Carta nu doar ca nu defineste
drepturile omului, insa nici nu le individualizeaza prin enumerare si reunire intr-un
catalog distinct de drepturi si libertati. Aceasta limitare urmeaza sa fie depasita prin
reglementdrile Declaratiei Universale a Drepturilor Omului —instrument international
care va contribui la elucidarea aspectelor ce tin de clasificarea drepturilor omului,
sistematizarea lor intr-un catalog de drepturi si libertdti si disputarea caracterului
constrédngdtor al drepturilor omului.

§2. Declaratia Universala a Drepturilor Omului

Adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului la data de 10 decembrie
1948 de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite prin Rezolutia nr. 217
A a marcat asezarea pietrei de temelie a sistemului international de protectie a
drepturilor omului. Dupa cum notam in randurile de mai sus, Carta ONU a intreprins
demersuriin recunoasterea existentei drepturilor omului ca preocupare distincta si
centrald a comunitatii internationale, lasand deschisa completarii ulterioare problema
identificarii si clasificarii drepturilor. Declaratia vine in sprijinul complinirii lacunelor
existente in practica drepturilor omului, mai ales in ceea ce priveste:

—cuprinderea drepturilor omului intr-un veritabil catalog, proclamarea caracterului
universal al drepturilor omului;

— responsabilizarea statelor membre ale comunitdtii internationale Tn sensul
asumdrii si realizdrii standardelor enuntate in continutul sdu.

Ideile esentiale care caracterizeaza Declaratia Universald a Drepturilor Omului
se desprind din primii doi termeni inclusi in denumirea instrumentului juridic:
,Declaratia Universald”.

In primul rénd, termenul de Declaratie evoca un instrument juridic de tipologia soft
law, ceea ce ar conduce la ideea conform careia Declaratia Universala a Drepturilor
Omului este un document programatic, cu valoare moral3, filosofica, politica fara
a se impune la nivelul dreptului international cu forta obligatorie specifica unui
instrument hard law de tipul tratatelor sau conventiilor.

Desi specificul unui instrument international soft law consta in aceea ca este privat
de forta de constrangere clasica, astfel cum este descrisa sub auspiciile dreptului
international, in cazul Declaratiei Universale se impun unele nuantari. Declaratia nu
este un simplu document de intentie, ci ea stabileste pentru prima data in istoria
moderna a omenirii valori umaniste si principii menite a oferi un cadru de sustinere
si de diseminare a drepturilor omului.

Cu ocazia adoptarii Declaratiei, Adunarea Generalda a ONU a notat cd aceasta
este recunoscutd ca un standard comun pentru toate popoarele si toate natiunile
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prin care se urmdreste asigurarea recunoasterii si respectdrii universale si efective
a drepturilor omuluit®.

Mai mult, incluzand valori si principii derivate din teoria dreptului natural,
Declaratia a oferit raspuns, de-a lungul timpului, celor mai stringente probleme in
materia drepturilor omului, transformandu-se intr-un autentic referential.

Tn acest sens, in literatura de specialitate a fost sustinuta ideea potrivit cireia
Declaratia Universala a Drepturilor Omului constituie o importanta sursa de drept
international cutumiar®? pentru urméatoarele ratiuni:

(1) majoritatea instrumentelor juridice emanate de la Organizatia Natiunilor
Unite (fie de tipologia hard law, fie soft law) mentioneaza in mod expres, in partea
preambulara, Declaratia Universala a Drepturilor Omului;

(2) statele lumii civilizate au integrat mentiuni exprese despre Declaratie in
Constitutie, garantand prin aceasta faptul ca drepturile si libertatile prevazute in
Constitutie urmeaza a fi protejate in acord cu prevederile Declaratieil®);

(3) instantele nationale si internationale au dezvoltat o bogata jurisprudenta
in materia drepturilor omului pornind de la dispozitiile Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului®.

[ Rezolutia Adundrii Generale nr. 217A, adoptat3 la data de 10 decembrie 1948.

I Pentru detalii suplimentare, a se consulta H. HANNUM, The status of the Universal Declaration
of Human Rights in National and International Law, Journal of International and Comparative
Law, Vol. 25, p. 287-397.

BIArt. 10 pct. 2 din Constitutia Spaniei prevede: Prevederile referitoare la drepturile si libertdtile
fundamentale recunoscute prin Constitutie sunt interpretate in baza Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului si a tratatelor si acordurilor internationale privitoare la acestea, ratificate de
Spania. Art. 16 pct. 2 din Constitutia Portugaliei stabileste: 2. Prevederile prezentei Constitutii si ale
legilor privind drepturile fundamentale sunt interpretate si intelese in conformitate cu Declaratia
Universald a Drepturilor Omului. Art. 20 pct. 1 din Constitutia Romaniei mentioneaza in mod
expres: Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile cetdtenilor vor fi interpretate si
aplicate in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Romdnia este parte.

4 Cu titlu de exemplu, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a invocat Declaratia
Universald a Drepturilor Omului in situatiile in care se evalua dreptul international aplicabil in
statul parat. Tn hotdrarea pronuntat3 de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in cauza H.F. si
altii impotriva Frantei, cererile nr. 24384/19 si 44234/20 la data de 14 septembrie 2022, instanta
europeana a retinut, in parag. 95 din hotarare, faptul ca in continutul Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului este reglementat in mod direct dreptul la libera circulatie a carei respectare
era disputata in spetd. Tn special, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a analizat articolul
13, paragraful 2 din Declaratie care se refera la libertatea de circulatie in componenta dreptului
oricarei persoane de a padrasi orice tard, inclusiv pe a sa si de a reveni in tara sa.

Tn mod similar, instanta constitutionald din Romania a ilustrat, in deciziile sale, legitura
dintre protectia drepturilor fundamentale ale cetatenilor garantata de Constitutie si protectia
drepturilor fundamentale ale omului previzuta de Declaratia Universald a Drepturilor Omului. Tn
Decizia nr. 1237 din 6 octombrie 2010, publicatd in M. Of. nr. 785 din 24 noiembrie 2010, Curtea
Constitutionala a evaluat Legea privind sistemul unitar de pensii publice prin lentilele articolului
20 din Constitutie si, implicit, prin raportare la articolele 17, 23 si 25 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, care reglementeaza dreptul la proprietate, dreptul la munca, dreptul la un
nivel de trai care sa asigure fiecarui om sanatatea si bunastarea lui si a familiei sale.
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n lumina celor explicate anterior, este limpede c& Declaratia comport3 o fort3
juridica sui generis prin aceea ca, desi denumirea sa nu indica un instrument juridic
obligatoriu in sensul clasic al dreptului international public (aidoma tratatelor sau
conventiilor), aceasta se impune a fi respectata in virtutea asimilarii sale cu o normd
cutumiard internationald.

Declaratia se aplica in mod cutumiar pentru ca, de la momentul adoptarii sale, a
fost recunoscuta de statele Organizatiei Natiunilor Unite ca un standard primordial
n materia respectarii, promovarii si protejarii drepturilor omului, aplicandu-se ca
atare Tn mod sistematic pana la momentul prezent. Astfel, sunt indeplinite atat
elementul psihologic (subiectiv) al cutumei, cat si elementul material (constand in
practica aplicatd sistematic si indelungat la nivelul societatii umane).

in al doilea rénd, Declaratia evocd aplicabilitatea sa universald. Aceasta poate
fi analizata din cel putin trei puncte de vedere:

(1) Declaratia se aplica unui auditoriu amplu constand in majoritatea statelor
membre ale Organizatiei Natiunilor Unite!";

(2) Declaratia cuprinde un catalog extins de drepturi si libertati incluzand drepturi
civile si politice (de generatia 1), drepturi economice, sociale si culturale (de generatia
all-a);

(3) Declaratia instituie principii si valori umaniste universale, receptate de
comunitatea internationala in ansamblul sau.

Fata de caracterul universal al Declaratiei au fost erijate, de-a lungul timpului,
multiple obiectii. Unele sustineau cd ideea centrala a ,,drepturilor omului” promovata
de Declaratie nu putea fi universala pentru ca drepturile omului desemneaza un
concept occidental® care nu se poate aplica in buna reguld altor culturi si civilizatii.
Pornind de la ideea exprimata anterior, alte obiectii erau construite in jurul ideii
conform cdreia impunerea drepturilor omului ca ideologie globala nu se justifica sub
presiunea culturilor si civilizatiilor non-occidentale care propaga propriile cutume
si practici. Conform acestor obiectii legate de universalitatea drepturilor omului,
natiunile sunt receptive la stimulii culturali exercitati in mediul lor de apartenenta,
iar acesti stimuli modeleaza interactiunile dintre oameni si, implicit, drepturile pe
care oamenii le pot pretinde in contextul acestor interactiuni.

n acest punct, universalismului drepturilor omuluii se opune relativismul cultural
care sustine limitarea drepturilor omului daca si in mdsura in care acest lucru este
necesar pentru conservarea traditiilor culturale aferente popoarelor. Potrivit acestor

' Cu ocazia adoptarii Declaratiei Universale a Drepturilor Omului la data de 10 decembrie 1948,
dintre cele 58 de state membre ale Organizatiei Natiunilor Unite la epoca faptelor, 48 au votat
pentru adoptarea Declaratiei, 8 state s-au abtinut (Cehoslovacia, Polonia, Arabia Saudita, Uniunea
Sovietica, Belarus, Ucraina, Africa de Sud si lugoslavia), iar Honduras si Yemen nu si-au exercitat
dreptul de vot nici in sensul exprimarii unui vot negativ si nici in sensul exprimarii unei abtineri.

121 A se vedea, pe larg, S. ARVIND, ,The Historical Argument’, Are Human Rights Western? A
Contribution to the Dialogue of Civilizations, Delhi, 2006, Oxford Academic, p. 3-24.

Bl ), DONNELLY, Cultural Relativism and Universal Human Rights, Human Rights Quarterly,
Vol. 6, no. 4, 1984, p. 400-419.
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considerente, relativismul cultural tinde sa sustina practicile culturale potential
daunatoare drepturilor omuluiin masura in care acestea reflecta specificul civilizational
al respectivului popor. Aceasta este explicatia pentru care, desi Declaratia Universala
a Drepturilor Omului are aplicabilitate universala si s-a impus de-a lungul timpului
pe cale cutumiarad, subzista Tn continuare practici culturale ddunatoare drepturilor
omului.

Din punct de vedere structural, Declaratia impresioneaza prin reunirea drepturilor
din ambele generatii sub un singur continut juridic.

Desi privit prin lentilele prezentului, un instrument juridic in care se regasesc
drepturi civile si politice, precum si drepturi economice, sociale si culturale reprezinta
un fapt comun, la epoca adoptarii Declaratiei Universale continutul sau juridic o
individualiza precum un instrument aparte.

Drepturile de primd generatie (civile si politice) sunt inscrise in articolele 3-21 din
Declaratie (cu titlu de exemplu, articolul 3 garanteaza dreptul la viata, la libertate
si la securitate, articolul 4 interzice sclavia, robia si traficul cu sclavi; articolul 5
interzice tortura, tratamentele/pedepsele crude, inumane, degradante; articolul 6
recunoaste personalitatea juridica a fiecarei persoane, oriunde s-ar afla; articolul
7 instituie egalitatea n fata legii si dreptul la o protectie egala a legii, articolul 8
reglementeaza dreptul fiecarei persoane de a se adresa in mod efectiv instantelor
judiciare competente Tmpotriva actelor care fi violeaza drepturile fundamentale,
articolul 9 interzice arestarea, detentia sau exilul arbitrar, articolele 10 si 11 stabilesc
garantii ale dreptului la un proces echitabil, articolul 12 asigura dreptul la viata
privata si de familie etc.).

Drepturile de a doua generatie (economice, sociale si culturale) au corespondent
n articolele 22-27 din Declaratie si recunosc, printre altele, dreptul la securitate
sociald, dreptul la munca, dreptul la odihna si recreatie, dreptul la un nivel de trai
care saii asigure sanatatea si bunastarea, dreptul la educatie, dreptul la a lua parte
in mod liber la viata culturald a comunitatii.

Este interesant de observat ca Declaratia nu debuteaza cu o seama de drepturi
civile si politice, orientandu-se, mai degrabd, in incipitul sdu, catre explicitarea crezului
umanist pe care se intemeiaza si pe principiile care fi sustin aplicarea.

Articolul 1 arata valorile pe care se intemeiaza drepturile omului, declardnd
ca toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi. Ele sunt
Inzestrate cu ratiune si constiintd si trebuie sd se comporte unele fatd de altele in
spiritul fraternitdtii. Dispozitiile articolului 1 sunt esentiale pentru Declaratie, dat fiind
faptul ca reunesc varful axiologic al teoriei drepturilor omului, respectiv libertatea,
egalitatea, demnitatea, fraternitatea si reitereaza teoria dreptului natural conform
careia toate fiintele umane dispun, din nastere, in temeiul naturii umane care le
este specificd, de aceste valori umaniste. La o privire atentd asupra dispozitiilor
articolului constatam ca valorile enuntate servesc si ca principii de exercitare a
drepturilor omului, deoarece oricare ar fi dreptul sau libertatea care se doresc a fi
individualizate, punerea in aplicare nu este posibild decat pe coordonatele dictate
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de valorile precizate anterior. Cu alte cuvinte, dreptul la viatd — ca facultate-premisa
a altor drepturi si libertati — va fi exercitat in acord cu filosofia dreptului natural din
care decurge, sub rezerva respectarii egalitatii si nediscriminarii. Mai departe, dreptul
la viata este exercitat Th acord cu scopul sau daca si numai daca exercitarea sa va fi
nediscriminatorie si egald, nu va leza drepturile si libertatile altei persoane (liber-
tatea negativa), si se va face in acord cu Binele Comun potrivit solidaritatii umanelt.,

Articolul 2 aduce in lumina o altd interpretare asupra egalitatii si nediscriminarii,
respectiv aceea de conditie de exercitare a drepturilor si libertdtilor circumscrise in
continutul Declaratiei. Dincolo de valentele pe care le indeplineste in mod traditional
egalitatea (valoare si principiu), ea se refera si la a oferi o orientare n exercitiul
drepturilor si libertatilor individuale. Primul paragraf al articolului 2 interzice orice
forma de discriminare, indicadnd o lista non-exhaustiva de criterii discriminatorii’?,
iar cel de-al doilea paragraf extinde criteriile discriminatorii interzise la statutul
politic, juridic sau international al tarii sau al teritoriului de care apartine o persoana.

O atentie particulara se cuvine a fi aratata fata de dispozitiile finale ale Declaratiei.
Articolul 28 impune, prin exprimarea sa laconica, doua directii de actiune: pe de o
parte, este evident dreptul fiecarei persoane de a beneficia de un climat international
apt sa promoveze drepturile si libertatile expuse in Declaratie; pe de alta parte,
din prevederile articolului rezultd in mod implicit responsabilitatea comunitdtii
internationale de a garanta acel climat.

Deci, putem afirma ca articolul 28 complineste o lacuna legata de posibilitatea de
monitorizare a implementarii Declaratiei. Dupa cum rezulta din ansamblul dispozitiilor
Declaratiei, continutul acesteia nu beneficiaza de un mecanism de control inzestrat
cu posibilitatea de a aplica sanctiuniin cazul nerespectarii normelor sale. Pe cale de
consecintd, intreaga comunitate internationala trebuie sa isi conjuge actiunile spre a
garanta circumstantele necesare implementarii efective a drepturilor din Declaratie.

Din acest punct de vedere, articolul 28 se conjuga cu articolul 30 care prevede ca
interpretarea dispozitiilor Declaratiei sa nu fie facuta intr-un asemenea mod incat sa
permita vreunui stat, grupare sau persoana sa comitd acte care sa desfiinteze drepturile
si libertatile enuntate in Declaratie. Sigur ca pentru atingerea obiectivului realizarii
drepturilor si libertatilor continute in Declaratie este necesara si responsabilizarea
individului. Articolul 29 accentueaza indatoririle pe care o persoana le detine in
raport cu societatea de apartenentad, dar si obligatiile individului de a fsi exercita
propriile drepturi potrivit legii, moralei, ordinii publice, bunastarii sociale siin lumina
scopurilor si principiilor Cartei ONU.

1 A se vedea si T.H. PETERSON, The Universal Declaration Of Human Rights: an archival
commentary, 10 December 2018, International Council on Archives — Human Rights Working
Group, p. 11-13.

12l Conform art. 2 al Declaratiei: Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertdtile
proclamate in prezenta Declaratie fdrd nici un fel de deosebire ca, de pildd, deosebirea de rasd,
culoare, sex, limbd, religie, opinie politicd sau orice altd opinie, de origine nationald sau sociald,
avere, nastere sau orice alte imprejurdri.
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Declaratia Universald deschide calea catre un sistem coerent de protectie la
nivel international, Tnsa prezinta insuficienta majora a lipsei unui mecanism de
monitorizare si control — fapt care pozitioneaza drepturile si libertatile pe cale le
proclama sub dubiul realizarii efective. Pornind de la aceasta observatie, la nivelul
comunitatii internationale s-a dezvoltat preocuparea pentru actualizarea sistemului
Organizatiei Natiunilor Unite cu instrumente juridice specializate pe categorii de
drepturi care sd garanteze, suplimentar, un mecanism de monitorizare si control
eficient. Astfel, au fost puse bazele Pactului International cu privire la Drepturile Civile
si Politice (PIDCP) si ale Pactului International cu privire la Drepturile Economice,
Sociale si Culturale (PIDESC).

§3. Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice (PIDCP)
si Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si
Culturale (PIDESC)

3.1. Observatii preliminare asupra celor doua Pacte Internationale

Fiecare dintre cele doua Pacte este simbolul uneia dintre primele doua generatii de
drepturi ale omului avand menirea de a aduce, in sfera monitorizarii internationale,
drepturile civile si politice, respectiv drepturile economice, sociale si culturale.

Pactele reprezinta consecinta acordului adoptat la nivelul comunitatii internationale
de a transforma idealurile Declaratiei Universale a Drepturilor Omuluiin angajamente
juridice ferme.

Astfel, spre deosebire de Declaratia Universala, Pactele sunt specializate (orientate
catre categorii specifice de drepturi si libertati) si se afla sub controlul unui mecanism
dedicat monitorizdrii lor in practicd. Structura fiecarui Pact este, In mod evident,
specializatd, dat fiind faptul ca fiecare Pact are un continut aparte (primul Pact
ocroteste drepturile civile si politice Tn timp ce cel de-al doilea Pact protejeaza
drepturi economice, sociale si culturale). De asemenea, fiecare Pact comporta un
mecanism de monitorizare si control specific (in cazul PIDCP acest mecanism este
Comitetul Drepturilor Omului, iar PIDESC are ca structura de monitorizare Comitetul
Drepturilor Economice, Sociale si Culturale).

Totusi, inainte de a proceda la analiza continutului specific al fiecarui Pact, trebuie
sa retinem ca cele doua Pacte Tmpartdsesc aceeasi filozofie care a stat la baza
adoptarii lor (continutd in partea preambulard) si sunt ghidate de aceleasi dispozitii
de principiu cuprinse in articolele 1-5. Deci, preambulul si sectiunea cuprinzand
articolele 1-5 ale celor doua Pacte constituie partea comuna a acestora.

Articolul 1 din cele doua Pacte reglementeaza dreptul la autodeterminare.

Tn interpretarea acestuia, Comitetul Drepturilor Omului accentueaz§ calitatea
dreptului la autodeterminare de a servi drept preconditie pentru indeplinirea altor
drepturiindividuale. Dreptul la autodeterminare are ca titular popoarele care isi pot
stabili in mod liber statutul politic si dezvoltarea lor economica, sociala si culturala.



82 DREPTUL INTERNATIONAL AL DREPTURILOR OMULUI. FUNDAMENTE TEORETICE S| JURISPRUDENTIALE

Dupa cum notau expertii ONU, dreptul la autodeterminare nu poate da curs
dezmembrarilor statelor suverane precum nu poate sustine nicio tipologie de sciziune
sau segregare!’. De aici rezultd ca popoarele sunt concepute ca titulari singulari
alcatuiti din membrii sai (de reguld, cetateni) care ocupa teritoriul statului de care
sunt legati prin aderarea la un set comun de valori culturale si civilizationale.

Pentru a clarifica cerintele teoretice care, impreuna, dau concretete poporului,
literatura de specialitate a elaborat un test tripartit ce trebuie validat prin implinirea
cumulativa a tuturor celor 3 cerinte:

(1) atat existenta unei entitati sociale care detine o identitate clara, cat si propriile
caracteristici;

(2) relatia dintre respectiva entitate si un teritoriu, inclusiv in ipoteza n care
persoanele in cauza au fost expulzate pe nedrept de pe teritoriu — acesta fiind
inlocuit artificial cu o alta populatie;

(3) entitatea sociala nu trebuie s fie disputata ca minoritate pe teritoriul statuluit?.

Deci, titularul dreptului la autodeterminare — poporul — nu este conceptualizat in
inteles cantitativ—ca suma a indivizilor care se regasesc pe teritoriul sdu; dimpotriva,
poporul este explicitat in functie de criteriul calitativ al legdturilor etnice, lingvistice,
religioase care transformd indivizii intr-un grup avdnd o constiintd comund.

Potrivit articolului 1 din cele doua Pacte Internationale, dreptul la autodeterminare
implica alte drepturi in favoarea titularilor, respectiv dreptul de a dispune ih mod
liber de bogatiile si de resursele naturale fara a afecta obligatiile adiacente cooperarii
economice internationale. In continutul sdu, dreptul la autodeterminare imbina
aspecte economice si aspecte politico-juridice, dat fiind faptul ca permite popoarelor
n calitate de titulari sa decida Tn mod autonom asupra destinului politico-juridic si
asupra resurselor economice detinute!.

O problema distincta care vizeaza in mod direct ambele Pacte este sintetizata in
articolul 2 referitor la modalitatea de implementare a drepturilor si libertatilor continute
de acestea. Statele Parti la cele doua Pacte trebuie sa garanteze implementarea la
nivel national a dispozitiilor acestora prin mijloacele pe care le considera pertinente:
(1) in directia politica-juridica, Statele Parti trebuie sa garanteze, ori de cate ori
a fost incdlcat un drept, posibilitatea de exercitare a unei cdi efective de recurs,
posibilitatea de evaluare a incalcarii drepturilor de catre autoritdtile competente
si certitudinea ca autoritatile competente vor da urmare unui recurs care a fost
recunoscut ca justificat; (2) in directia economica, Statele Parti vor urmari garantarea
efectiva a drepturilor prin folosirea eficienta a resurselor disponibile adoptand in
mod progresiv toate masurile necesare n acest sens. Numitorul comun pentru
garantarea drepturilor civile si politice, precum si a celor economice, sociale si

1 A, CRISTESCU, The Right To Self-Determination Historical And Current Development On The
Basis Of United Nations Instruments, Special Rapporteur of the Sub-Commission on Prevention
of Discrimination and Protection of Minorities, New York, 1981, p. 47.

2l [bidem.

BI'Human Rights Committee, Twenty-first session Adopted 13 March 1984 General Comment
No. 12 Article 1 (The right to self-determination of peoples).
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culturale consta in realizarea tuturor demersurilor necesare pentru exercitarea lor
in mod nediscriminatoriu.

Articolul 3 este o aplicatie particulara a nediscriminarii, dat fiind faptul ca se refera
in mod specific la egalitatea intre femei si barbatiin privinta exercitarii drepturilor
civile si politice si a drepturilor economice, sociale si culturale. Statele Parti au
rolul de garanti ai principiului egalitatii si nediscriminarii si, in aceasta calitate,
trebuie sa adopte masuri aplicabile in sfera publica si Tn sfera privata in scopul
desavarsirii acestuia. In interpretarea egalitatii dintre femei si bdrbati, Comitetul
Drepturilor Omului a subliniat cauzele multiple si agregate care determing, in privinta
femeilor, mentinerea unui statut subordonat: de la factorul cultural, la cel religios, la
factorul istoric. Pozitia vulnerabild a femeilor este avuta in vedere si prin faptul ca,
in reglementarile celor doua Pacte Internationale, este prezentata solutia protejarii
egalitatii dintre femei si barbati in orice circumstanta, inclusiv in ipoteza urgentei
publice. Deci, inclusiv n ipoteza Tn care exista un pericol public exceptional care
ameninta existenta natiunii in sensul celor precizate de art. 4 PIDCP, egalitatea intre
barbati si femei ramane o valoare non-derogabila.

Pentru verificarea in practica a acestei garantii, Comitetul Drepturilor Omului atrage
atentia asupra faptului ca Statele Parti care iau masuri derogatorii de la obligatiile
instituite In caz de urgenta publica, trebuie sa furnizeze informatii referitoare la
impactul pe care asemenea masuri il au asupra drepturilor femeii si sa demonstreze
cd acestea sunt nediscriminatorii'?.

Articolul 4 are o semnificatie deosebita in contextul garantarii drepturilor civile
si politice, respectiv economice, sociale si culturale pentru ca prescrie posibilitatea
de restrictionare si/sau derogare de la standardele instituite prin Pacte.

Observam ca, in functie de categoria de drepturi la care ne referim, continutul
articolului 4 va fi adaptat, fiind orientat catre situatiile de derogare (in cazul PIDCP)
respectiv catre situatiile de limitdri (in cazul PIDESC).

Articolul 4 va avea o ipostaziere diferita in fiecare dintre cele doua Pacte.

Articolul 4 PIDCP instituie posibilitatea derogarii de la prevederile Pactuluiin caz
de pericol public, cu respectarea urmatoarelor cerinte:

(1) sa existe un pericol public exceptional care ameninta existenta natiunii;

(2) pericolul public sa fie proclamat printr-un act oficial;

(3) masurile derogatorii posibil a fi adoptate sa nu fie incompatibile cu celelalte
obligatii pe care Statele Parti le au potrivit dreptului international;

(4) din aplicarea masurile derogatorii nu trebuie sa rezulte situatii discriminatorii
intemeiate pe criterii de rasa, culoare, sex, limba, religie sau origine social3;

(I Office of the High Commissioner for Human Rights, General Comment No. 3: Article 2
(Implementation at the National Level), adopted at the Thirteenth Session of the Human Rights
Committee, on 29 July 1981.

[2ICCPR General Comment No. 28: Article 3 (The Equality of Rights Between Men and Women),
adopted at the Sixty-eighth session of the Human Rights Committee, on 29 March 2000, General
Comment No. 28. (General Comments), paragraph 7.
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(5) derogarile trebuie sa fie temporare, motivate, comunicate celorlalte State
Parti prin intermediul Secretarului General al ONU;

(6) derogarile nu pot fi absolute si, pe cale de consecinta, nu sunt autorizate cu
privire la dreptul la viata; interzicerea torturii, tratamentelor/pedepselor crude,
inumane, degradante; interzicerea sclaviei, a servitutii, si a comertului cu sclavi;
imposibilitatea privarii de libertate pentru executarea unei obligatii contractuale;
principiile legalitatii incriminarii, legalitatii pedepsei; principiul neretroactivitatii
legii; aplicarea legii penale mai favorabile; recunoasterea personalitatii juridice;
libertatea de gandire, constiinta, religie.

Articolul 4 PIDESC stabileste ca Statele Parti la Pact pot institui unele limitari legate
de folosinta drepturilor, insa acestea trebuie sa indeplineasca conditiile referitoare
la: instituirea prin lege, compatibilitatea dintre limitari si natura drepturilor, faptul
ca scopul limitarilor trebuie sa urmareasca promovarea bunastarii generale intr-o
societate democratical.

n continutul articolului 5 sunt precizate reperele de interpretare a dispozitiilor
celor doua Pacte, astfel incat sa nu fie savarsite acte a caror finalitate sa urmdreasca
suprimarea drepturilor si libertdtilor sau limitdri mai ample decét cele prescrise de
Pacte; in acelasi sens, dacd Pactele nu prevdd anumite drepturi, aceasta nu conduce,
per se, la ideea cd se pot admite restrictii sau derogdri de la acestea.

Articolul 6 marcheaza, pentru fiecare dintre Pacte, inceputul specializarii dispo-
zitiilor. Cu alte cuvinte, in art. 6 PIDCP este expus cel mai semnificativ drept civil
si politic — dreptul la viata, iar in art. 6 PIDESC este mentionat dreptul la munca —
principal drept socio-economic in jurul caruia sunt structurate celelalte drepturi
de generatia a doua.

3.2. Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice

Adoptat de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite prin Rezolutia
2200/A la data de 16 decembrie 1966 si intrat in vigoare la data de 23 martie 1976,
Pactul impune un model de reglementare intr-o paradigma juridica riguroasa a
drepturilor civile si politice.

Gratie acestei trasaturi — de a reprezenta o sursa de inspiratie pentru membrii
ONU, dar si pentru elaborarea la nivelul organizatiei de noi instrumente juridice
constrangitoare — Pactul a fost semnat de 74 de state si ratificat de 173 de state®?. in
cazul Romaniei, Pactul a fost semnat la data de 27 iunie 1968 si a fost ratificat la
data de 9 decembrie 19748,

' Human Rights Committee, Thirteenth session, Adopted 31 July 1981, General Comment
No. 5, Article 4 (Derogation of rights), General comment No. 5 has been replaced by general
comment No. 29; General Comment No. 29, States of Emergency (Article 4) adopted at the
1950th meeting, on 24 July 2001.

12 Conform informatiilor prezentate pe site-ul: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src
=TREATY&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&clang=_en, accesat la data de 22 iulie 2023, ora 16:11 p.m.

BI A se vedea tabloul centralizator prezentat pe site-ul: https.//tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/
TreatyBody External/Treaty.aspx?Treaty=CCPR&Lang=en, accesat la data de 22 iulie 2023, ora 16:18



